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REPUBLIQUE FRANCAISE Toulouss, le 06/12/2013

TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DE TOULOUSE
68, rue Raymond IV
B.P. 7007
31068 TOULOUSE CEDEX 7
Téléphone : 05.62.73.57.57 1304915-8

Télécopie : 05.62.73.57.40 i
Maitre WOIMANT Antoine

Greffe ouvert du lnndi au vendredi de Immeuble Le Vénitien
8h30 & 12h et 13h45 & 16h30 27 bd Charles Moretti
13014 MARSEILLE

Dossier n® : 1304918-8
(& rappeler dans toules correspondances)
Monsieur Boris BURZIO o/ COMMUNAUTE DE
COMMUNES DU CANTON DE MONTCUQ
Vos réf. : V/REF : BURZIO /Communauté de
Communes du canton de Montcug

NOTIFICATION D'ORDONNANCE

Maitre,

~Jai I’honneur de vous adresser, ci-joint, copie de 'ordonnance du 06/12/2013 rendue
par le Tribunal Administratif de Toulouse dans D’instance enregistrée sous le numéro
mentionné ci-dessus.

L’expédition d’une ordonnance peut e utilisée, le cas échéant, pour faire signifier
cette décision par voie d’acte d’huissier de justice.

le vous précise que la lettre de notification de cette ordonnance, adressée & votre
client, I'informe quun éventuel recours contre celle-ci doif, a peine d'irrecevabilité,
respecter les régles de procédure énumérées ci-apres

- le délai de cassation est de 15 jours
- le recours doit &tre accompagné d'une copie de la décision juridictionnelle contestée
- le recours doit &tre présenté par le ministére d’un avocat au Conseil d’Etat et A la

Cour de Cassation
- le recours doit étre accompagné d'un timbre fiscal de 35 euros, sauf pour les

bénéficiaires de I'aide juridictionnelle. L'achat de ce timbre doit s'effectner par voie
&lectronique en vous connéctant au site timbrejustice.gouv.fr ¢t en suivant les
instructions gui vous seront données,

11 lui est également indiqué que ce recours doit &ixe motivé et accompagné d’une copie
de la lettre de notification de I’ordonnance,

distinguée.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DE TOULOUSE
IN°1304918
REPUBLIQUE FRANCAISE
M. Boris BURZIO
M. Lemner " AUNOM DU PEUPLE FRANCAIS
Juge des référés
Ordonnance du 6 décembre 2013 Le juge des référés

39-08-015-01
C

Vu la requéte, enregistrée au greffe le 6 novembre 2013, présentée pour M. Boris
Burzio domicilié Le Garric & Montcuq (46800) par Me Wolmant ; M. Burzio demande au
juge des référés statuant en application de I’article L. 551-1 du code de justice administrative :

1°) d’annuler la procédure de passation du marché de maitrise d’couvre pour la réalisation
d’une créche intercommunale lancée par la communauté de communes du canton de
Montcugq ;

2°} d’enjoindre 4 la communauté de communes de reprendre la procédure au stade de
I’analyse des offres ;

3°) de mettre A la charge de la communauté de communes la somme de 2 035 euros en
application des dispositions des articles L. 761-1 et R. 761-1 du code de justice

administrative ;

Il soutient que ’offre du candidat retenu, I’agence Gachet, était anormalement basse et aurait
dil 8tre bcartde ; que ce mangquement est susceptible de PPavoir 1ésé ;

Vu le mémoire en défense, enregistré le 21 novembre 2013, présenté pour la
communauté de communes du canton de Montcuq qui conclut au rejet de la requéfe et a la
condamnation de M. Burzio & lui payer la somme de 2 000 euros sur le fondement de ’article
L. 761-1 du code de justice administrative ; la communauté de communes soutient que, €u
égard au sérieux et A la qualité du mémoire technique, & ’expérience du candidat, I’offre de
I’agence Gachet n'apparaissait pas comine étant susceptible de comprometire la bonne
exécution du marché et, pat suite, comme anormalement basse ; que 14 des 26 candidats ont
d'ailleurs proposé un tarif inférieur A celui préconisé par « le guide & 1’attention des malires
d’ouvrage public » ; que le délai de réalisation des phases Esquisse et Pro n’était pas, non
plus, anormalement bref; que le manquement invoqué n’est pas susceptible d’avoir 1és¢ le
requérant arcivé 7 ;
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Vu le mémoire en défense, enregistré le 26 novembre 2013, présenté pour la société
d’architecture agence Stéphane Gachet qui conclut au rejet de la requéte et & la condamnation
de M. Bwrzio a lui verser une somme de 2 000 euros en application de Particle L, 761-1 du
code de justice administrative ; elle soutient que son offre est basée sur un montant horaire
moyen de 100 evuros HT ; quelle a d’autres chantiers sur la région toulousaine, ce qui Iui
permet de grouper ses déplacements; que le délai proposé de 8 semaines n’est pas

anormalement court par rapport 4 celui des autres concurrents ; que le requérant, classé 77,

¢

n'a pas été lésé ;

Vu la décision en date du 2 septembre 2013, par laquelle le président du Tribunal a
désigné M. Lemmer pour statuer en qualité de juge des référés ;

Vu les autres piéces produites ct jointes au dossier ;
Vu le code des marchés publics ;
Vu le code de justice administrative ;
Les patties ayant été réguliérement averties du jour de I'audience ;
Aprés avoir entendu au cours de l'andience publique du 27novembre 2013 :

- le rapport de M. Lerner, président ;

- les observations de Me Vivequain , pout M. Burzio ;

- les observations de Me Fauchille pour la communauté de communes |
- les observations de Me Chevalier pour 'agence Gachet ;

Aprés avoir fixé, 4 l'issue de I'aundience an 4 décembre a 16 heures 00 [a clbture de
Pinstruction ;

Vu le nouveau mémoire et les pi¢ces annexés & ce mémoire, enregistré le 29 novembre
2013, présenté pour la société d’architecture agence Stéphane Gachet qui conclut aux mémes
fins que précédemment par les mémes moyens ;

Vu le nouveau mémoire, enregistré le 29 novembre 2013, présenté pour la
communauté de communes du canton de Montcuq qui conclut aux mémes fins que
précédemment par les mémes moyens ;

Vu le nouvean mémoire, enregistré le 3 décembre 2013, présenté pour M. Burzio qui
conclut aux mémes fins que la requéte par les mémes moyens ;

1, Considérant qu’aux termes de 'article L. 551-1 du code de justice administrative :
« Le président du tribunal adminisiratif, ou le magistrar qu’il délégue, peut éire saisi en cas
de manquement awx obligations de publicité et de mise en concurrence auxquelles est soumise
la passation par les pouvoirs adjudicateurs de contrats administratifs ayant pour objet
V'exéecution de travaux, la livraison de fournitures ou la prestation de services, avec une
contrepartie économique constituée par un prix ou un droit d’exploitation, ou la délégarion
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d’'un service public. Le juge est saisi avant la conclusion du contrar. » ; qu’aux termes de
'article L. 551-2 de ce code : « I. Le juge peut ordonner & l'auteur du manquement de se
conformer & ses obligations et suspendre l'exécution de toute décision qui se rapporte & la
passation du contrat, sauf s'il estime, en considération de l'ensemble des intéréts susceptibles
d'étre 1ésés et notamment de l'intdrér public, que les conséquences négatives de ces mesures
pourraient l'emporter sur leurs avantages. ( ..) » ; Qu’aux termes de Particle L. 551-10 du
méme code : « Les personnes habilitées & engager les recours prévus aux articles L. 551-1 et
L. 551-5 sont celles qui ont un intérét @ conclure le contrat et qui sont susceptibles d'étre
lésées par le manguement invoqué (..} » |

2, Considérant que la communauté de communes du canton de Montcuq a
lancé, le 29 aofit 2013, un appel public 2 la concurrence pour la passation du marché de
maitrise d’cenvre pour la réalisation d’une créche intercommunale et d’un relais d*assistantes
matemelles suivant la procédure adaptée ; que 27 offres ont été regues par la commune dont
26 déclarées recevables ; que le marché a ét¢ atftribué 4 la société d’architecture Agence
Stéphane Gachet ; que M. Burzio, dont 'offre était classée 7", demande au juge du référé
précontractuel 'annulation de la procédure de passation de ce marché ; qu'il soutient que
Yoffre de I’agence Gachet aurait di étre regardée comme anormalement basse et de nature &
compromettre la bonne exécution du marché ; '

3, Considérant qu’aux termes de article 55 du code des marchés publics : « Si une
offre parait anormalement basse, le pouvolr adjudicateur peut lu rejeter par décision motivée
aprés avoir demandé par berit les précisions qu'il juge utiles et vérifié les justifications
Journies (..) » ; qu'il résulte de ces dispositions qu’il incombe au pouvoir adjudicateur qui
constate qu’une offre parait anormalement basse de solliciter aupros de son auteur toutes
précisions et justifications de nature & expliquer le prix proposé ; que si les précisions et
justifications apportées ne sont pas suffisantes pour que le prix proposé ne soit pas regardé
comme manifestement sous-évalué et de nature, ainsi, & compromettre la bonne exécution du
marehé, il appartient au pouvoir adjudicateur de rejeter Uoffre, afin de ne pas porter atteinte 2
1*égalité entre les candidats 4 Pattribution du marché public ; que, pour contrdler le caractére

_anormaloment bas ou non d'une offre, le juge du référé précontractucl ne peut se borner a
relever un &cart de prix important entre cette offre et d'autres offres que les explications
fournies par le candidat ne sont pas de nature & justifier, sans rechercher si le prix en cause est
en lui-méme manifestement sous-évalué et, ainsi, susceptible de comprometire la bonne
exécution du marché ;

4. Considérant qu’il résulte de P'instruction que le cofit prévisionnel des travaux était
de 650 000 euros HT et que la mission de maitrise d’ceuvre, objet du marché, comprenait los
études d’esquisse, d’avant-projet et de projet, I'assistance au maitre d’ouvrage pour la
passation des contrats de travaux, le visa des études d’exéoution, la direction des contrats de
travaux et I’ordonnancement, le pilotage et la coordination de chantier, I’assistance au maftse
d’ouvrage lors des opérations de réception ; que Poffre de prix de Iattributaire était de 31 200
euros, soit un taux de rémunération de 4,8 % ;

5. Considérant, d’une part, qu’il résulte de ’instruction que les offres des 26 candidats
déclarés recevables étaient distribuées selon une courbe de Gausse dont la médiane se sitnait &
59 395 euros et que ’offre de 31 200 euros de I’agence Gachet était non senlement la moins
chére mais également inférieure de 13 % & l'offre classée deuxidéme pour le critére du prix ;
que, dés lors, la communawté de communes du canton de Montcuq, qui n’a procédé a aucune
vérification lors de la procédure d’analyse des offres, a commis une errewr manifeste
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d’appréciation en ne sollicitant pas auprés de l’agence Gachet toutes précisions et
justifications de nature & expliquer le prix proposé, et en ne vérifiant pas si celui-cl prenait en
compte I’ensemble des colits découlant des pi¢ces du marché ;

6. Considérant, d’autre part, que, pour justifier le montant de son offre, I’agence
Gachet soutient qu’elle a mené 4 bien d'autres marchés dans des conditions similaixes ; que,
toutefois, les marchés dont elle se prévaut font apparaitre des taux de rémunération
supérieurs : ainsi pour la construction d*une créche et d’un relais d’assistantes maternelles
pour la communauté de communes de Montaigu Pays de Serres, dont le montant des travaux
s*élevaient & 560 000 euros, sa rémunération représentait un taux de 6 %.; que, de méme, la
communauté de communes du canton de Montcuq produit divers marchés de maitrise
d’ceuvre passés par diverses collectivités intercommunales mais aucun dont le taux serait
proche, pour des prestations identiques, de celui offert par I’agence Gachet; que ce taux est
au demeurant inférieur de plus de moitié 4 celui indiqué dans le guide 4 I’intention des maitres
d’ouvrage publics pour la négociation de maitrise d’oeuvre (9,1 % pour un coefficient de
complexité de 0,7) ;

7. Considérant, enfin, qu’il résulte du relevé des heures prévisionnelles ayant servi
4 chiffrer son offre, communiqué par I"agence Gachet 3 'issue de I’audience publique, qu’elle
n’a pas prévu d’heures de travail au titre de la mission ordonnancement pilotage de chantier ;
que, dés lors, cette offre me peut, en P’état de l'instruction, étre regardée que comme
manifestement sous-&valuée et comme susceptible de compromettre la bonne exécution du
marché ; que le fait, pour un pouvoir adjudicateur, de retenir une offre anormalement basse
porte atteinte 4 ’égalité entre les candidats 4 1aftribution d’un marché public ; que, dans ces
conditions, M. Burzio, qui est 1ésé par le manquement invoqué, est fondé & demander
"annulation de la procédure de passation du marché & compter de I’examen des offres ; qu’il
ne résulte pas de I’instruction, en considération de V'ensemble des intéréts susceptibles d'étre
16sés et notamment de l'intérét public, que les conséquences négatives de cette annulation
powarraient 'emporter sur ses avantages ;

8. Considérant qu’il y a lieu, dés lors, d’enjoindre & la communauté de communes du
canton de Montcuq de reprendre la procédure au stade de ’examen des offres ;

Sur I'application des dispositions de arti¢le L. 761-1 du code de justice administrative :

9. Considérant que les dispositions de l'article L. 761-1 du code de justice
administrative font obstacle & ce que M. Burzio, qui n’est pas la partie perdante dans la
présente instance, soit condamné & verser & la communauté de communes du canton de
Montcuq et 4 Pagence Gachet les sommes qu’ils demandent au titre des frais exposés et non
comptis dans les dépens ; qu'il y a liew, dans les circonstances de 1’espeee, de mettre 4 la
charge d¢ la communauté de communes du canton de Monteuq le paiement & M. Burzio de la
somme de 1 200 euros au titre des articles L. 761-1 et R, 761-1 dudit code ;
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QORDONNE :

Article 16T : La procédure de passation du marché de maitrise d’ceuvre pour la réalisation
d’une créche intercommunalé lancée par la communauté de communes du canton d¢ Monteuq
est annulée 4 compter de I’examen des offres.

Article 2 : 11 est enjoint 4 la communauté de communes du canton de Monteug, si ¢lle entend
poursuivre la procédure, de la reprendre au stade de I'examen des offres.

Article 2 : La communauté de communes du canton de Montcuq versera a M. Burzio la
somme de 1 200 curos au titre des dispositions des articles L. 761-1 et R. 761-1 du code de

justice administrative.

Article 3 : Le surplus des conclusions de la requéte ensemble les conclusions de la
communanté de communes du canton de Montcuq et de la société d’architecture agence
Stéphane Gachet présentées au titre des dispositions de ’article L. 761-1 du code de justice
administrative sont rejetées.

Article 4 : La présente ordonnance sera notifée & M. Boris Burzio, & la communauté de
communes du canton de Montcuq et 4 I’agence Stéphane Gachet.

Fait & Toulouse, le 6 décembre 2013,

Le juge des référés, le greffier,

Patrice Leiner Michelle Rouquet

La République mande et ordonne au préfet du Lot en ce qui le concerne ou 4 tous
huissiers de justice A ce requis en ce qui concerne les voies de droit commun contre les parties

privées, de pourvoir a I’exécution de la présente ordonnance.
Pour expédition conforme :

Le grefiier,



